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Sammanfattning

Resursoptimeringsplanen beskriver det
gemensamma arbetet att utveckla avfalls-
hanteringen inom Hassleholms kommun
fram till och med ar 2027. Planen har ta-
gits fram av en arbetsgrupp med represen-
tanter fran olika delar av kommunens
verksamheter, forvaltningar och bolag. Re-
sursoptimeringsplanen dr Hassleholms
kommuns variant pd den avfallsplan som
varje kommun ska ha enligt miljobalken.

Fyra mal har tagits fram som tillsammans
visar riktningen i vilken kommunens ar-
bete med att optimera resurser ska ga.

De fyra malen ar:

e Gemensamt forebygga uppkomsten av avfall
e Ta vara pa resurser innan det blir avfall
o Hallbar avfallshantering
— Oka atervinningsgraden inom
kommun och naringsliv
o Oka engagemanget kring minskad
nedskrapning i kommunen

Foto: Exakta Creative

Utvardering av den tidigare resursoptime-
ringsplanen, nulaget i kommunen och
andra miljomal pa global, nationell och
regional niva har legat till grund for att ta
fram malen. Hur det gar i arbetet mot ma-
len méts via ett antal nyckeltal. Till malen
kopplar vi dven aktiviteter/atgarder i rikt-
ning mot malen som kommunkoncernen
ska genomfora.

En analys av nuldget visar att insamlingen
av avfall pa det stora hela fungerar val i
kommunen, men att forbattringspotential
finns att bade minska mangden avfall,
béttre ta till vara pa det avfall som uppstér
och att 6ka engagemanget for att tillvarata
vara resurser. En lardom fran tidigare re-
sursoptimeringsplan ar att mal och aktivi-
teter behover berora fler delar av kommu-
nens organisation for att 6ka forankringen
och sprida arbetet med att optimera kom-
munens resurser. m
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1 Inledning

Enligt 15 kap. 11 § i miljobalken ska varje kommun ha en
gallande avfallsplan. Innehallet i planen regleras i Natur-
vardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal av-
fallsplan, NFS 2020:6. Avfallsplanen utgor tillsammans med
kommunens lokala féreskrifter om avfallshantering renhall-
ningsordning for kommunen.

Enligt 8 § avfallsforordningen (2020:614) ska uppgifterna i
en avfallsplan ses 6ver minst vart fjarde ar och uppdateras
vid behov. Hassleholms kommun har valt att uppfylla kom-
munens skyldigheter genom en resursoptimeringsplan.

Bakgrund och planens framtagande

Resursoptimeringsplanen ar ett strategiskt dokument som ar viktigt ur miljo- och resurs-
hallningsperspektiv for kommunnen. Genom antagande av resursoptimeringsplanen fast-
slar kommunfullméktige mal och nyckeltal som ska gélla for Hassleholms kommun fram
till och med ar 2027.

Under den forra resursoptimeringsplanens giltighetstid skedde mycket forandringar och
utveckling av Hassleholms kommuns avfallshantering. De delar inom avfallshanteringen
som styrs utifran lagstiftning kommer inte att omfattas av planen.

En forsta version av ny resursoptimeringsplan togs fram via en arbetsgrupp med repre-
sentanter fran kommunledningsférvaltningen, miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen,
omsorgsforvaltningen, socialférvaltningen och tekniska férvaltningen samt de kommu-
nala bolagen Hassleholm Miljo AB och Hasslehem. Det fanns dven en styrgrupp for arbe-
tet bestdende av forvaltningschefer och politiker. Forslaget fanns tillgangligt for samrad
och skickades ut pa remiss till samtliga ndmnder och bolag under 2021. 2022 beslutade
kommunfullmaktige att avsla forslaget till ny resursoptimeringsplan. Kommunstyrelsen
fick i uppdrag att revidera forslaget med fokus pa ett farre antal mal och aktiviteter i syfte
att skapa battre forutsattningar for genomforandet av planen i organisationen. En arbets-
grupp bestdende av representanter fran kommunledningsférvaltningen, miljo- och stads-
byggnadsforvaltningen, tekniska forvaltningen samt Hassleholm Miljé AB har reviderat
det ursprungliga forslaget.

Syfte

Resursoptimeringsplanen ska genomsyra Hassleholms kommuns arbete med hallbarhetsfra-
gor och syftar till att konkretisera, motivera och styra kommunens gemensamma arbete for att
Oka atervinningen samt framja férebyggandet av avfall.
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2 Historik, nulage och framtida behov

Foto: Jehan Funke

En resursoptimeringsplan ska innehalla uppgifter om tidigare avfallshantering, nuva-
rande avfallsmangder och framtida behov for kommunens avfallshantering. Dessa upp-
gifter redovisas i féljande bilagor:

Bilaga 1 Ordlista

Bilaga 2 Nulagesbeskrivning

Bilaga 3 Avfallsanldggningar, avfall i andra planer och framtida behov

Bilaga 4 Uppfdljning av tidigare resursoptimeringsplan

Bilaga 5 Sammanstalining av nedlagda deponier inom Hassleholms kommun

Bilaga 6 Koppling till andra mal och strategier

Bilaga 7 Sammanstalining av plockanalys 2022

Bilaga 8 Miljobeddmning av Hassleholms kommuns resursoptimeringsplan




Hassleholms kommun Resursoptimeringsplan 2024-2027

3 Koppling till andra mal

Foto: Johan Funke

Mal och atgéarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer. I samband med framtagande av mal till Hassleholms
resursoptimeringsplan har globala, nationella och regionala och lokala mal som berér
planen identifierats och sammanstéllts.

Agenda 2030, de globala malen for hallbar utveckling antogs 2015. Avfallshantering ingar
i mal antingen direkt eller indirekt, exempelvis i mal 11 Hdllbara stdder och samhdllen
och mal 12 Hdllbar konsumtion och produktion.

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Atgarder for hallbar avfallshantering paverkar framst malen be-
grdnsad klimatpdverkan, giftfri miljo och god bebyggd miljé. Utover miljokvalitetsmal
finns dven tre etappmal for avfall.

Avfallshanteringen har ocksa betydelse for mojligheten att uppna generationsmdlet. Gene-
rationsmdlet ar det 6vergripande malet som visar inriktningen for Sveriges miljopolitik.

Den nationella avfallsplanen "Att géra mer med mindre — Sveriges Avfallsplan och avfalls-
forebyggande program 2018-2023” anger vilka omraden som ar viktiga att prioritera.

Region Skane har tagit fram ett atgardsprogram som heter “Tillsammans for ett hdllbart
Skdne - regionalt dtgdrdsprogram fér miljomdlen 2022 - 2025” med syfte att bidraga till
att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.

[ strategisk plan med budget anges Hassleholms kommuns strategiska utmaningar med
mal. Resursoptimeringsplanen knyter an till utmaningen "Attraktiv plats f6r medborgare
och féretag” i och med malsattningen att Hassleholms kommun erbjuder attraktiva och
héllbara livsmiljéer i hela kommunen.
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4 Framtidens avfallshantering i
Hassleholms kommun

-oto: Sarah Berg

Sammanstallning mal

Fyra mal har tagits fram som bidrar till att styra kommunens arbete i 6nskvard riktning
for att bidra till att uppfylla andra mal pa global, nationell, regional och lokal niva.

De fyra malen ar:

e Gemensamt forebygga uppkomsten av avfall.
e Tavara pa resurser innan det blir avfall.
e Hallbar avfallshantering — 6ka atervinningsgraden inom kommun och naringsliv.

e  Oka engagemanget kring minska nedskrapning i kommunen.

Nedan beskrivs malen, nyckeltal for uppfoljning och aktiviteter i syfte att na
respektive mal.



Hassleholms kommun Resursoptimeringsplan 2024-2027

Gemensamt forebygga uppkomsten av avfall

Att forebygga avfall innebar att skapa forutsattningar for att avfallet inte ens uppstar.
Aven om det gar att dtervinna, ir det bittre om avfallet inte uppstar alls. Detta dr ndgot
som kommunen har majlighet att paverka. Dels genom avfallstaxan, dels genom att skapa
forutsattningar for att minska slit och slang och dels genom att minska matsvinneti de
kommunala verksamheterna. Det bidrar till att flytta kommunens hantering uppati av-
fallstrappan.

Nyckeltal

MANGD INSAMLAT KOMMUNALT AVFALL,
EXKLUSIVE TRADGARDSAVFALL

(kg/person)

NUldge 2022 .eeeeeeerseeerseeesseeersenes 346 kg/person och ar

MAIVArde 2027:...eereereeereeersessrsessneennens minskat med 10 procent
Uppfoljningsansvar: ... Hassleholm Miljo AB

NUuldge 2021 : .ereeeeeeerseeesseeeesenes 5,2 ton CO2-ekvivalenter/invanare
MAIvarde 2030:....crcrreererernerrreerneesnens 5,0 ton CO2-ekvivalenter/invanare
Uppfoljningsansvar: ... Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen
MaAIVArde 2027 ... eeeereeerecereeereeereeennees minskning med 4 procent

MANGDEN MATSVINN PER SERVERAD PORTION
I KOMMUNENS VERKSAMHETER
(g/portion, gdller skolelever)

Nuldge 2022:.....eeerreerrereesseseesse 5,7 g/portion

Malvarde 2027: .eeererreeeessseseessnen 5,0 g/portion

Uppfdljningsansvar: ... Tekniska forvaltningen/maltidsorganisationen
Aktiviteter i riktning mot malet Ansvarig

Tekniska ndmnden i samarbete
med barn- och utbildnings-
nédmnden och omsorgsnémnden

Arbetssatt for att minska matsvinnet i kommunens verksamheter uti-
fran Hassleholms kommuns férutsattningar.

Kartlagg kommunens ténkta mark for exploatering utifran vilka typer
av schaktmassor som kan uppsta och i vilkka omraden som de kan Tekniska ndmnden
medféra risk for miljé och hélsa.

Arbetssatt for att berdkna méangden schaktmassor i Tekniska ndmnden i samverkan
planerade anlaggningsprojekt. med Héssleholm Miljé AB




Hassleholms kommun

Resursoptimeringsplan 2024-2027

Aktiviteter i riktning mot malet

Ansvarig

Arbeta for att 6ka kapaciteten att mellanlagra atervinningsbara mas-
sor inom kommunen, da lokal anvandning i projekt dar massor upp-
star inte ar mojlig.

Tekniska ndmnden i samverkan
med Héssleholm Miljé AB

Starta ett kommundvergripande natverk for utbyte av erfarenheter och
inspiration gallande forebyggande av avfall.

Héssleholm Miljé AB i samverkan
med oévriga bolag och ndmnder

Ta fram koncept som innebar maéjlighet till stéttning och
kunskapsformedining fér verksamheters avfallsforebyggande arbete.

Héssleholm Miljé6 AB
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Ta vara pa resurser innan det blir avfall

Genom att teranvanda produkter undviks att nya produkter kdps in och diarmed har ett
forebyggande gjorts. Idag slangs stora mangder grovavfall som i stéllet hade kunnat an-
vandas nagon annanstans. Om ett samarbete sker mellan kommunen, naringslivet och in-
vanarna kan det som nagon inte langre har nytta av komma till anvindning hos nagon
annan. Pa sa satt minskar miljobelastningen och dven en ekonomisk besparing gors. Det
finns en mangd olika I6sningar och idéer for att 6ka aterbruket. Hjulet behdver inte upp-
finnas pa nytt, men det bor anvandas i storre utstrackning!

Nyckeltal

MANGD MATERIAL SOM LAMNAS TILL ATERBRUK VIA
KOMMUNALA INSAMLINGSPLATSER

(kg/invdnare och dr)

NUulage 2022:.....eeeereeereeessensseesseens 3 kg/invanare och ar
MAIVArde 2027 . eeeeeereeeseessseesaenes 5 kg/invanare och ar
Uppfoljningsansvar: ... Hassleholm Miljo AB
ANTALET FORMEDLADE ARTIKLAR GENOM GE OCH FA
(artiklar/dr)
Nuldge 2022 ceeeerecereeeeeeseeeeeens 9 956 artiklar/ar
MaAIVArde 2027: ... eeeereeereeereeereeereeennees Okning med 20 procent
Uppfoljningsansvar: ... Omsorgsforvaltningen

Aktiviteter i riktning mot malet Ansvarig

Infor mojligheten att Iamna saker for aterbruk pa

LT - Héssleholm Milié AB
samtliga atervinningscentraler.
Utveckla kommunikationen om aterbruk i syfte att Héssleholm Miljé AB i samver-
informera, inspirera och 6ka mangden som tas tillvara. kan med kommunstyrelsen
Framja aterbruk inom de kommunala verksamheterna. Samtliga nédmnder
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Hallbar avfallshantering i kommunen

Héassleholms kommun dr duktiga, men vi kan bli battre! Materialatervinning ar inte det
oversta steget i avfallsstrappan, men det ar en bit pa vagen. For nagra ar sedan infordes
fyrfacksystem for hushallen och sorteringsgraden 6kade markant. Om materialatervin-
ning mojliggors dverallt ar chansen for ratt sortering mycket storre.

[ Hassleholms kommun finns dven flera dldre deponier som inte langre dr i bruk men som
fortsatt riskerar paverka marken och miljon i dess naromraden. Deponier har inventerats
och i vissa fall har atgarder redan skett. Det aterstar dock ett fortsatt arbete for att
minska deponiers paverkan och ta hand om samhillets gamla synder.

Nyckeltal

ANDEL RATT SORTERAT BRANNBART AVFALL FRAN HUSHALL
(%)

Nuldge 2022:.... e 32,4 procent

MAIVArde 2027:..eeerereeereerrsessrenssneennens 40 procent
Uppfoljningsansvar: ... Hassleholm Miljo AB

ANTAL ATGARDER SOM GENOMFORTS FOR ATT MINSKA
PAVERKAN FRAN ALDRE DEPONIER
Uppfoljningsansvar: ... Tekniska forvaltningen

Aktiviteter i riktning mot malet Ansvarig

Genomfor besok dar verksamheter far information och

radgivning i hur deras avfall ska sorteras. Hassleholm Milj6 AB

Undersok vilka aktiviteter som skulle behévas for att framja en béttre sortering i flerfa- ~ Hassleholm Miljé AB och
miljshus och genomfdr dessa. Héasslehem

Undersok méjligheten till Urban mining och likvardiga metoder

for att atgarda aldre deponier. Tekniska namnden

Uppféljning av upphandling fér att sékerstalla att endast
kvalitetssakrat slam nar akermark. Vid ny upphandling
stalls krav pa entreprendr att félja Revaq vid spridning av
slam pa akermark.

Héssleholm Miljé AB

Forbattra maojligheterna till kallsortering i kommunens

lokaler. Tekniska nédmnden

11



Hassleholms kommun Resursoptimeringsplan 2024-2027

Oka engagemanget kring minskad
nedskrapning i kommunen

De negativa aspekterna av nedskrdpning paverkar alla delar av hallbarhetsperspektivet-
miljo, socialt och ekonomiskt. Miljoperspektivet da det sprider gifter i naturen, haven, sjo-
arna och vara vattendrag. Socialt da nedskrapning kan bidra till en kédnsla av otrygghet
och en negativ uppfattning om stadsbilden. Ekonomiskt da det varje ar medfor stora
kostnader att samla upp skrép fran allménna platser. Dessutom skapar skrép ofta dnnu
mer skrap, det vill sdga risken att nagon slanger nagot pa en plats som redan dr nedskra-
pad ar storre dn att det sldngs pa en ren plats. Det finns med andra ord mycket att vinna
pa att arbeta for att minska och forebygga nedskrapningen.x

Nyckeltal

ANTAL SKRAPFOREMAL PER KVADRATMETER

(st/10 m2)

Nuldge 2021: .o 2,66 st/10 m?
MALIVArde 2027: wcreeerereereessseeresessnns 2,50/ 10 m2
Uppfdljningsansvar: ... Tekniska forvaltningen

NEDSKRAPNING I NATUREN KR/AR

Nuldge 2022:...eerreerseseesssssseesse 35000 kr/ar
Malvarde 2027: .. eeerreesssneseessaes 30 000 kr
Uppfoljningsansvar: ... Tekniska forvaltningen
Aktiviteter i riktning mot malet Ansvarig

Kartlagg behov av avfallskarl och var det

behdvs fler karl pa allman plats. Tekniska namnden

Kartlagg hantering, mangd och kostnader for

R Tekniska ndmnden
nedskrapning i naturen.
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5. Kommunala styrmedel

DAL

oto: Emma Ragnarsson |

Enligt NFS 2020:6. 8 § ska en avfallsplan innehalla en redogorelse for de styrmedel som
kommunen planerar att anvanda for att uppna malen. Vissa mal riktar sig mot den egna
kommunorganisationen behéver den interna organisationen mobiliseras for att malen
ska nds. Andra mal kan kommunen inte uppnd pa egen hand, utan hjalp behovs fran fler
aktorer. Totalt satt har foljande styrmedel identifierats som mojliga att anvanda for att na
resursoptimeringsplanens mal:

Ekonomiska styrmedel Administrativa styrmedel Informativa styrmedel
o Avfallstaxa o Forelagganden o Information vid tillsyn
¢ Budgetarbete e Krav i upphandlingar ¢ Informationskampanjer
o Avgifter o Renhallningsforeskrifterna o Sociala medier
o Interna rutiner inom kommunen e Information via webben/
o Krav i bygglov hemsida
o Fysisk planering

Villkor i tillstand

6. Uppfoljning

Uppféljning av planen ska ske minst en gdng under planens giltighetstid. Samordningsan-
svarig for uppfoljningen ar Hassleholm Miljo AB. Den forvaltning/bolag som ansvarar for
att félja upp nyckeltal och aktiviteter, samt att analysera resultaten, dr angivet i planen.
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